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CONSULTORIA No. 072 DE 2022. Consolidacién e integracion
de criterios de cambio climatico en las Determinantes
Ambientales (del medio natural y de gestion del cambio
climatico) en jurisdicciones de CORPORINOQUIA
(departamentos de Arauca, Casanare y Vichada) y
CORMACARENA (Meta), y en un modelo de Estructura
Ecolégica Principal departamental y municipal del
Vichada, como insumos para la planificacion y el
ordenamiento territorial de la Orinoquia

Objetivo 1. Complementar las Determinantes Ambientales (medio natural
y gestion de CC) de la region de la Orinoquia en la jurisdiccion de
CORPORINOQUIA (Arauca, Casanare y Vichada) y de CORMACARENA
(Meta), incorporando la gestion de CC con informacion actualizada

Producto 16. Protocolo para la revision de inclusion del Cambio Climatico
-énfasis sector AFOLU- en el proceso de concertacion de los POT

Presentado a: El Proyecto Biocarbono Orinoquia, Paisajes sostenibles
bajos en carbono - Donacion No.TF- A6376

Por: INGENIERIA & GESTION AGROAMBIENTAL PARA LA VIDA SAS.
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Lugar: Bogota D.C. — Colombia
Fecha: abril de 2024

Todos los derechos reservados para el Proyecto Biocarbono 2023.

El contenido de esta publicacion puede ser usado, citado y divulgado siempre y cuando
se realice la debida cita bibliografica cumpliendo las respectivas normas de derechos de
autor.
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Resumen

El presente documento busca aportar elementos estratégicos que los municipios y
las Corporaciones Ambientales deben tener en cuenta al momento de iniciar
procesos de revision y ajuste de Planes de Ordenamiento Territorial POT. Lo
anterior, para complementar las determinantes de ordenamiento territorial del nivel
1, de acuerdo al articulo 10 de la ley 388 de 1997 modificado por la ley 2294 de
2023.

En los capitulos 1, 2 y 3 se abordan a manera de contexto aspectos inherentes a la
gestion del cambio climético y su articulacidn con la planificacion del ordenamiento
territorial. Se presentan los principales instrumentos y referentes técnicos
relacionados con la gestion del CC, se listan los estudios generados en el marco del
desarrollo del proyecto BIOCARBONO — ORINOQUIA relacionados con la gestidon
del CC los cuales fueron base para el disefio de las fichas de las determinantes
ambientales de la gestion del CC municipales. En un siguiente item se consolidan
el conjunto de medidas de mitigacion y adaptacion al CC planteadas desde los
instrumentos de la gestion del CC.

Un siguiente capitulo detalla para cada etapa del POT en la informacion, contenidos
y alcances requeridos por los municipios para la incorporacion de la gestion del
cambio climatico en la formulaciébn o actualizacion del Plan de Ordenamiento
Territorial. Lo anterior teniendo en cuenta la instancia de concertacion y consulta
prevista para las corporaciones en el articulo 24 de la Ley 388 de 1997.

El apartado final, describe las etapas y pasos que se deben surtir en los procesos
de concertacion ambiental de los POT de los municipios de la jurisdiccion en lo que
atafie a la gestion del CC y esto adaptado del protocolo sugerido para la
concertacion de los asuntos exclusivamente ambientales de los POT con municipios
y distritos presentado en el documento de orientaciones para la definicién y
actualizacion de las determinantes ambientales (Minambiente, 2022).
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1 Gestion del cambio climatico (CC) &
planificacion del ordenamiento
territorial

La Ley 1931 de 2018 que establece las directrices para la gestion del cambio
climatico (CC), en el articulo 9 sefiala que las autoridades, municipales y distritales
deberan incorporar dentro de sus planes de desarrollo y planes de ordenamiento
territorial, la gestiébn del cambio climético teniendo como referencia los Planes
Integrales de Gestion del Cambio Climatico Territoriales (PIGCCT) de su
departamento y los Planes Integrales de Gestion del Cambio Sectoriales (PGCCS).
Asimismo, podran incorporar la gestién del CC en otros instrumentos de planeacion
con que cuente la respectiva entidad territorial. También, los Municipios y Distritos
deberan implementar medidas de mitigacion de Gases de Efecto Invernadero (GEI)
en materia de transporte, infraestructura, desarrollo agropecuario, energia, vivienda
y saneamiento, asi como en comercio, industria y turismo; todo ello de acuerdo a
sus competencias y segun los lineamientos definidos por los respectivos PIGCCT.

El rol de las autoridades ambientales en la gestion del CC, consiste entre otras
elaborar e implementar de manera conjunta con las entidades territoriales los
PIGCCT e integrar en los instrumentos de planificacion ambiental, ordenamiento
ambiental territorial, presupuestal y sostenibilidad financiera las acciones
estratégicas y prioritarias en materia de adaptacion y mitigacion de gases efecto
invernadero (GEI).

De otra parte, la Ley 388 de 1997 incluye la gestion del riesgo en el grupo de las
determinantes ambientales a integrar en los POT. Si bien, es deber de los distritos
y municipios determinar las zonas de amenazas Yy riesgos, a fin de adelantar los
estudios basicos a que haya lugar para definir el uso del suelo, las autoridades
ambientales estan llamadas a poner a disposicion de estas entidades territoriales
los estudios, insumos y recursos técnicos que hayan desarrollado sobre la materia,
en aplicacion de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad de
que trata el articulo 3 de la Ley 1523 de 2012 (Minambiente, 2022).

La gestion del cambio climatico como determinante ambiental permite orientar y
regular el uso del suelo del municipio o distrito, previendo las oportunidades y
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afectaciones futuras a causa de los cambios proyectados de temperatura,
precipitacion y ascenso del nivel del mar. Favorece, ademas:

v' La capacidad de respuesta de los territorios frente a la ocurrencia de
fenomenos climaticos.

v" La disminucion de las emisiones de gases efecto invernadero (GEI).

v' Elincremento de las areas de reforestacién y restauracion.

v La reduccion de la deforestacion.

v La prestacion servicios ecosistémicos.

v El méximo provecho de las oportunidades econdmicas derivadas del cambio

climatico (Minambiente, 2018).

Asimismo, el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 (modificado a través del articulo 32
de la Ley 2294 de 2023 - Plan Nacional de Desarrollo-), establece que, en la
elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial, los municipios y
distritos deberan tener en cuenta entre otras, las siguientes determinantes del nivel
I, que constituyen normas de superior jerarquia en sus propios ambitos de
competencia, de acuerdo con la Constitucion y las leyes:

Nivel 1. Las determinantes relacionadas con la conservacion, la proteccion del
ambiente y los ecosistemas, el ciclo del agua, los recursos naturales, la
prevencion de amenazas y riesgos de desastres, la gestion del cambio climéatico
y la soberania alimentaria:

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas
facultades legales por las entidades del Sistema Nacional Ambiental en los aspectos
relacionados con el ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con la Ley 99
de 1993y el Codigo de Recursos Naturales y demas normativa concordante, tales
como las limitaciones derivadas del estatuto de zonificacion de uso adecuado del
territorio y las regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente
exclusivamente a sus aspectos ambientales.

b) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas que
integran el sistema de parques nacionales naturales y las reservas forestales
nacionales.

c) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del ambiente
y de los recursos naturales renovables, en especial en las zonas marinas y costeras
y los ecosistemas estratégicos; las disposiciones producidas por la Corporacion
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Autonoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion en cuanto
a la reserva, alindamiento, administracion o sustraccion de los distritos de manejo
integrado, los distritos de conservacion de suelos, y las reservas forestales; a la
reserva, alindamiento y administracion de los parques naturales de caracter
regional; las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas
expedidas por la Corporacion Autonoma Regional o la autoridad ambiental de la
respectiva jurisdiccion, y las directrices y normas expedidas por las autoridades
ambientales para la conservacion de las areas de especial importancia
ecosistémica.

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos
de desastres, el sefialamiento y localizacion de las é&reas de riesgo para
asentamientos humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas
a amenazas Yy riesgos naturales, y las relacionadas con la gestién del cambio
climatico.

Con relacion al proceso de planificacion del ordenamiento ambiental en el marco
del POT, el Decreto 1232 de 2020 describe que este proceso se realiza siguiendo
las siguientes etapas (Art. 2.2.2.1.2.1.1):

v Diagnostico

v' Formulacién

v Implementacioén

v' Seguimiento y evaluacion

La etapa de diagndstico debera permitir conocer el estado actual del territorio, para
confrontarlo con la imagen deseada, de tal manera que permita formular
adecuadamente la planeacion del territorio del municipio o distrito, para lo cual el
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ente territorial adelantara las actividades que se sefialan a continuacion (

, a) Andlisis de las capacidades técnicas, institucionales y financieras y de los procesos
) participativos requeridos para la elaboracién del plan, asi comola identificacién de
recursos y actividades para su desarrollo

b) Balance de la informaciondisponible:

i) Inventario de la informacion secundaria disponible (infraestructura, estudios
cartografia) de cada sector: agropecuario; ambiental; industrial; transporte; minero-
energético; hidrocraburos, turisme); ii) licencias ambientales, urbanisticas y demas
adjudicadas; iii) inventario de instrumentos expedidos; iv) informacién de
prestadores de servicios publicos domiciliarios; v) El inventario de la informacién
primaria a levantar; vi) las DA y los estudios aportados por la autoridad ambiental;
vii) demas determinantes establecidasart. 10 Ley 388 de 1997.

c) Establecimiento de estrategia que garantice la participacién democratica y la
concertacion democratica

d) El andlisis de las dimensiones ambiental, econémica, funcional, sociocultural e
institucional

e) Sintesis. Principales necesidades, problematicas y potencialidades del municipio
resultado de la valoracion actual desde una perpectiva integral. Este analisis integral
permite proponer el modelo de desarrollo en la etapa de formulacién

El andlisis de ladimensién ambiental en la etapa de diagndéstico se estructurara
a partir de la informacion de las determinantes ambientales establecidas en el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997 (modificado a través del articulo 32 de la Ley 2294
de 2023), suministradas por la respectiva autoridad ambiental.
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, @) Andlisis de las capacidades técnicas, institucionales y financieras y de los procesos
) participativos requeridos para la elaboracién del plan, asi comola identificacién de
recursos y actividades para su desarrollo

b) Balance de la informaciéndisponible:

i) Inventaric de la informacion secundaria disponible (infraestructura, estudios
cartografia) de cada sector: agropecuario; ambiental; industrial; transporte; minero-
energético; hidrocraburos, turismo); ii) licencias ambientales, urbanisticas y demas
adjudicadas; iii) inventario de instrumentos expedidos; iv) informacion de
prestadores de servicios publicos domiciliarios; v) El inventario de la informacién
primaria a levantar; vi) las DA y los estudios aportados por la autoridad ambiental;
vii) demas determinantes establecidas art. 10 Ley 388 de 1997.

c) Establecimiento de estrategia que garantice la participacién democrética y la
concenrtacion democratica

d) El anélisis de las dimensiones ambiental, econdmica, funcional, sociocultural e
institucional

e) Sintesis. Principales necesidades, problematicas y potencialidades del municipio
resultado de la valoracion actual desde una perpectiva integral. Este analisis integral
permite proponer el modelo de desarrollo en la etapa de formulacién

Figura 1. Actividades a realizar en el marco de la etapa de diagnéstico del POT.
Fuente: Decreto 1232 de 2020

En la etapa de formulacion del POT producto de la sintesis del diagndstico, la
dimensién ambiental se ve reflejada entre otros en los siguientes componentes y
contenidos (Figura 2).
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Contenido estratégico
Politicas, objetivos y estrategias de largo y
mediano plazo para la ocupacion,
aprovechamiento y manejo del suelo y los
recursos naturales, con la definicion de las
medidas para la proteccion del medio
ambiente, conservacion de los RN vy
defensa del paisaje
Identificacion de las acciones sobre el
territorio que posibiliten organizarlo y
adecuarlo para el aprovechamiento de sus
ventajas comparativas y su mayor
competitividad en funcién de la vocacion,
oportunidades y capacidades territoriales
La definiciébn de las acciones necesarias
para garantizar el cumplimiento de las
estrategias de desarrollo econdmico,
ambiental y social

Contenido estructural
Corresponde al modelo de ocupaciony alli se
deben sefialar y localizar las éareas de
proteccién y conservacion ambiental, asi
como las medidas de largo plazo para la
proteccién y conservacion de los RN

La gestion del riesgo

identificar a
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Politicas de mediano y corto plazo
para el uso y ocupacion del suelo
rural de acuerdo con lo establecido
en el componente general.

La reglamentacion de actividades y
usos del suelo.

El sefialamiento de las condiciones
de proteccidon, conservacion y
mejoramiento de las zonas de
produccién agropecuaria, forestal o
minera.

La delimitacion de las areas de
conservacion y proteccion de los
RN, asi como de las zonas de
amenaza y riesgo y de las que
forman parte del sistema de
provision de servicios publicos
domiciliarios o de disposicion de
desechos.

La incorporacion de la gestion del
riesgo en la planificacion territorial.

N

de formulacion del POT
Fuente: Con base en el Decreto 1232 de 2020

/ Componente Rural \

O J
s
o\

INGEAG

/

Figura 2. Componentes y contenidos de la dimension ambienta en el marco de la etapa

Considerando lo anterior, junto con que el proyecto Biocarbono Orinoquia apoy6 a
las autoridades ambientales regionales de Corporinoquia y Cormacarena en la
complementacién y elaboracién de las fichas municipales de las determinantes
ambientales de la gestion del cambio climéatico (INGEAG S.A.S., 2023) permitiendo
una escala de mayor detalle el comportamiento de variables y
fendmenos climaticos y sus efectos lo cual orienta la toma de decisiones territoriales
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relacionadas con el uso y manejo del suelo (énfasis sector AFOLU), a continuacion
se presenta la propuesta de protocolo de los criterios que deben revisarse para los
procesos de concertacién del POT en el eje tematico de Cambio Climatico. En las
tres primeras secciones del protocolo se describen algunos de los principales
insumos que deberén tener en cuenta los municipios de la Orinoquia para consolidar
la gestion del CC en el marco de la actualizacion y/o formulacion del POT. Entre
estos se encuentran los principales instrumentos y referentes técnicos del orden
nacional, regional y departamentales de la gestién del CC que pueden consultar los
entes territoriales; seguidamente se extractan las metas y compromisos en relacion
con la mitigacion y adaptacion al CC adquiridas por el pais y la region en el marco
de la gestion del CC y posteriormente, se relaciona la informacion de la gestion del
CC (énfasis sector AFOLU) que deberda incluirse en las etapas y contenidos del POT
en la dimension ambiental; esto, producto de la informacion que las autoridades
ambientales Corporinoquia y Cormacarena compartirdn a los municipios a traves de
la ficha de la determinante ambiental de la gestion del CC elaborada; finalmente en
el Ultimo apartado se describen las etapas y pasos que se deben surtir en los
procesos de concertacion ambiental de los POT de los municipios de la jurisdiccion
en lo que atafie a la gestion del CC, adaptado del protocolo sugerido para la
concertacion de los asuntos exclusivamente ambientales de los POT con municipios
y distritos presentado en el documento de orientaciones para la definicion y
actualizacion de las determinantes ambientales (Minambiente, 2022).

2 Principales instrumentos y referentes
técnicos relacionados con la gestiéon del
Cambio Climatico

El principal instrumento de planificacion de cambio climético en las jurisdicciones de
Cormacarena y Corporinoquia es el Plan Regional Integral de Cambio Climéatico de
la Orinoquia (PRICCO), del cual se derivan los Planes de Gestion de Cambio
Climético territoriales (PGCCT) de los departamentos de Meta, Arauca, Casanare y
Vichada. Estos son los instrumentos base para definir acciones concretas de
mitigacion de GEI y adaptacion en los Planes de Ordenamiento Territorial para los
distintos sectores. No obstante, no son los Unicos que puede consultar el municipio
o departamento, la siguiente figura (Figura 3) destaca los principales instrumentos
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de politica, planificacion y referentes tematicos, relacionados con la gestion del CC
del nivel nacional y su complementariedad con los instrumentos del nivel regional,
departamentales y locales y/o instrumentos destinatarios en las distintas escalas
territoriales.

De otro lado, tal como se sefiald anteriormente, en el marco del desarrollo del
proyecto Biocarbono Orinoquia, se genero informacion de cambio climatico con una
aproximacion de mayor detalle que facilita la toma de decisiones a escala municipal,
departamental y regional, lo que permitié la elaboracion de las fichas de las
determinantes ambientales de la gestion del cambio climatico municipales (INGEAG
S.A.S., 2023). Dentro de la informacidén generada se encuentra la siguiente:
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Politica nacional de cambio climatico (2018)

Politica Nacional Gestion Integral del Recurso Hidrico Politica de Biodiversidad y SE & Plan de accion de BD

Contribucién  Nacionalmente Plgnes_de, Gesnon de_l Politicas y
Determinada (NDC) (2030) Cambio Climéatico Sectoriales programas para la
(PGCCS) reduccion de GEI

NAMAS
PAS

Estrategia climatica nacional

de larao plazo E2050 (2021) Planes Gestion del Cambio Climatico territoriales (PGCCT)

\ 4

Planes de ordenamiento territorial
Planes de desarrollo
Planes Ambientales: POMCAS; planes de
Determinantes unidades ambientales costeras, planes
ambientales: departamentales de agua; planes de
medio natural manejo de ecosistemas, planes de
y de la gestion manejo de AP, etc.
del cC Planes Sectoriales: p.e. del sector
Riesgo de Desastres (2022) agropecuario: planes de ordenamiento
productivo agropecuario, planes de
ordenamiento productivo y social de
propiedad rural, PDEA, PECTIA, PIDAR,

climatico reconversion de cadenas productivas, etc.

to
de Planes de gestion del riesgo de desastre_s_

| o ) [PPSR [ TR S R - | I o [ [P QR

Estrategia Colombiana de
desarrollo bajo en carbono
(ECDBC) (2012)

Plan Nacional de Adaptacion
al CC (2012)

REDD+ & Estrategia Nal.
para la reduccion de
emisiones debidas a
deforestacion y degradacion
forestal (EICDGB) (2019)

©
c
i)
3]
©
c
©
=2
b

herramientas accion climatica
Plan Nacional de Desarrollo

Plan Nacional de Gestion del

Referentes técnicos: Comunicaciones nacionales de CC, reportes bienales,
calculadora carbono 2050, sistema de monitoreo de bosques y carbono, GEI,

Estrategia nacional
economia circular (2019)

Figura 3. Principales instrumentos de politica, planificacion y referentes técnicos relacionados con la gestién del CC
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Estudios generados en el marco del desarrollo del proyecto BIOCARBONO -
ORINOQUIA

v FIDUAGRARIA & CIAT (2021). Inventario de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) en la Orinoquia, serie 2000 — 2017. Palmira, Valle del
Cauca.

v IDEAM (2023). Caracterizacion de causas y agentes de emisiones y
absorciones AFOLU proyecto “desarrollo sostenible bajo en carbono en la
region de la Orinoquia”. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Proyecto Biocarbono
Orinoquia, Gobierno de Colombia. Bogotéa, D.C.

v' Gobierno de Colombia (2023). Programa Biocarbono Orinoquia Colombia -
programa de reduccion de emisiones (PRE). Minagricultura, Minambiente,
IDEAM, DNP, APC — Colombia, NORECCO, Fondo Biocarbono.

v" INGEAG (2023a). Andlisis de eventos extremos para la Orinoquia. Bogota,
D.C.

v INGEAG (2023b). Detalles técnicos, metodoldgicos y analiticos de la
generacion de informacioén climatica futura para la Orinoquia. Bogota, D.C.

v INGEAG (2023). Cambio en la aptitud de la tierra para cultivos y pasturas
en la Orinoquia, en el escenario futuro RCP 6.0. Bogota D.C. (Colombia).

v" INGEAG (2023). Analisis de vulnerabilidad de especies de flora y fauna,
bajo el escenario futuro RCP 6.0. Bogota D.C. Colombia.

v INGEAG (2023). Analisis de vulnerabilidad de los ecosistemas estratégicos
bajo el escenario futuro RCP 6.0. Bogota D.C. Colombia.

v INGEAG (2023). Analisis de las emisiones y absorciones de GEIl y su
relacion con los sistemas de uso y manejo agropecuario y otros procesos
antropicos. Bogota, D.C., Colombia.
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3 Medidas de mitigacion y adaptacion
priorizadas para Arauca, Casanare, Meta
y Vichada en los PGCCT

El portafolio de adaptacion y mitigacion esbozado en el PRICCO plantea en su
plan de accion, 41 medidas enfocadas a la mitigacion y adaptacion al CC para la
region de la Orinoquia (Arauca, Casanare, Meta y Vichada), estas medidas se
ubican dentro de las siguientes lineas estratégicas y sectores:

HOROPOLITICA ﬁ RURALIDAD ASENTAMIENTOS
BASADA o (158 ) CLMATICANENTE HUMANOS RESILIENTES Y
EN LA CONSERVACION & INTELIGENTE BAJOS EN CARBONO

As_el;!L‘lramientn de la calidad y Incrementar la resilencia de I(_Js Limitar los impactos de vectores Minimizar los impactos de eventos
provision del agua para mantener agroecosistemas y la armonia en los asentamientos urbanos extremos sobre el sector en la
la salud de los ecosistemas y sustentar entre las actividades productivas orinoguenses y mejora de la regién de la Orinoquia y mejorar
las actividades productivas humanas y las dinamicas de la biodiversidad capacidad de respuestas ante Ias_c_apaf:!dades de e_:dap‘cat':lc_)n y
mitigacion al cambio climatico

MINERIA E
HIDROCARBUROS

eventos de aumento de
temperaturas y aguaceros

SECTORES:

PECUARIO @ DIMENSIGN HUMANA
@ GESTION DE RECURSOS HIDRICOS
B.ap) LSS oS MINERIA E HIDROCARBUROS

Figura 4. Lineas estratégicas y sectores analizados en el PRICCO
Fuente: (CIAT, Cormacarena, Corporinoquia, ECOPETROL, 2018)

En la Tabla 1 se relacionan las medidas sectoriales de adaptacion, mitigacion y/o
mixtas planteadas en el PRICCO para los departamentos de Arauca, Casanare,
Meta y Vichada. De otra parte, en el anexo 1 se consolidan el conjunto de medidas
de mitigacion y adaptacion planteados desde los instrumentos de la gestion del
CC del orden nacional, sectorial; y a nivel regional se detallan en las medidas y
metas de corto, mediano y largo plazo esbozadas en el (PRICCO) y dentro de
estas las medidas priorizadas para la Orinoquia en la NDC 2030.
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Tabla 1. Medidas de adaptacion, mitigacién y/o mixtas departamental y regional para la Orinoquia a partir del PRICCO

Depto/
Regién

Arauca

PRODUCTO 16

Ganaderia

*Suplementacién Animal

*Mejoramiento genético en
Bovinos

***Cosechas de agua en
fincas ganaderas

*Sistemas de
abastecimiento de agua en
fincas ganaderas

*Fomento de pastoreo
racional a través de division

de potreros y bancos
forrajeros

**Implementacion de
actividades de

rehabilitacion de pasturas
introducidas y degradadas.
***Silvopastoril

Gestién del Recurso
Hidrico

*Gestion y control de
aguas subterraneas

*Actualizacion de los

lineamientos para el
concesionamiento de
aguas

*Restauraciéon y manejo
de suelos degradados en
zonas de ladera vy
restauracion
enriguecimiento de
bosques riparios

*Restauracion de areas
protectoras en zonas de
captacion de agua de alta
montafia

Lineas estratégicas

*Restauracion ecolégica de

ecosistemas naturales
estratégicos
*Conservacion de

ecosistemas estratégicos

**Implementacion de
mecanismos para reducir la
deforestacion

*Conservacion de
ecosistemas estratégicos

Agricultura

*Agricultura
climéaticamente
inteligente
*Sistemas de riego

*Restauracién de suelos
degradados en zonas
agricolas

*Desarrollo de variedades

tolerantes a extremos
climaticos

*Fomento de
plantaciones de cultivos
permanentes con alta
cantidad de biomasa
(forestales, cacao vy
caucho)

**Uso eficiente de

fertilizantes

*Sistemas de riego

@, GRUPO BANCO MUNDIAL

Dimensién Humana

*Prevencion de
inundaciones

*Reubicacion de
asentamientos
vulnerables

*Monitoreo espacializado

de los eventos asociados
a excesos hidricos

*Control de vectores

*Estudio de identificacion
de islas de calor

*Reubicacion de
asentamientos
vulnerables
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Casanare

Meta
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Ganaderia

*Gestion de agua en
sistemas ganaderos

*Suplementaciéon Animal

*Mejoramiento genético en
Bovinos

*Fomento de pastoreo
racional a través de division
de potreros y bancos
forrajeros

*Suplementacién Animal

*Mejoramiento genético en
Bovinos

*Gestion de agua en
sistemas ganaderos

***Sistema silvopastoriles

**Implementacion de
actividades de
rehabilitacion de pasturas
introducidas y degradadas

Paisajes sostenibles bajos en carbono

Gestién del Recurso

Hidrico
*Restauracion y
enriguecimiento de

bosques riparios
*Restauracion y manejo
de suelos degradados en
zonas de ladera
*Planificacién hidrica

*Gestion y control de
aguas subterraneas

*Gestion y control de
aguas subterraneas
*Restauracion y
enriguecimiento de
bosques riparios
*Restauracion de areas
protectoras en zonas de
captacion de agua en alta
montafia.

*Planificacion hidrica

*Restauracion y manejo
de suelos degradados en
zonas de ladera

ongo

@ o
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Lineas estratégicas

*Restauracion ecolégica de
ecosistemas naturales
estratégicos
**mplementacion de
mecanismos para reducir la
deforestacion

*Conservacion de
ecosistemas estratégicos
**Implementacion de

mecanismos para reducir la
deforestacion

Agricultura

*Agricultura
climaticamente
inteligente

*Desarrollo de variedades
tolerantes a extremos
climaticos
*Restauracion de suelos
degradados en zonas
agricolas

**Uso eficiente de
fertilizantes

**Fomento de
plantaciones de cultivos
permanentes con alta
cantidad de biomasa
(forestales, cacao 'y
caucho)

*Sistemas de riego

*Agricultura
climaticamente
inteligente

*Desarrollo de variedades
tolerantes a extremos
climaticos

*Restauracion de suelos

degradados en zonas
agricolas

*Fomento de
plantaciones de cultivos
permanentes con alta
cantidad de biomasa

@ GRUPO BANCO MUNDIAL

Dimensién Humana

*Implementacion de
drenaje eficiente en vias
propensas a inundacion
*Monitoreo espacializado
de los eventos asociados
a excesos hidricos
*Control de vectores

*Estudio de identificaciéon
de islas de calor

*Prevencion de
inundaciones
*Reubicacion de
asentamientos
vulnerables
*Implementacion de

drenaje eficiente en vias
propensas a inundacion

*Monitoreo espacializado
de los eventos asociados
a excesos hidricos

**Uso eficiente de
fertilizantes
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Depto/
Regién

Vichada

PRODUCTO 16

Ganaderia

*Fomento de pastoreo
racional a través de division
de potreros y bancos
forrajeros

*Fomento de pastoreo
racional a través de division
de potreros y bancos
forrajeros

***Sistemas silvopastoril

*Sistemas de
abastecimiento de agua en
fincas ganaderas
*Implementacion de
actividades de
rehabilitacion de pasturas
introducidas y degradadas.
***Cosechas de agua en
fincas ganaderas
*Mejoramiento genético en
Bovinos

*Suplementacion Animal

*Suplementacién Animal

Paisajes sostenibles bajos en carbono

Gestién del Recurso

Hidrico
*Restauracion y
enriguecimiento de

bosques riparios

*Actualizacion de los

lineamientos para el
concesionamiento de
aguas

*Planificacion hidrica bajo
escenarios de cambio
climatico

*Gestion y control de
aguas subterraneas

ongo

Lineas estratégicas

*Restauracion ecoldgica de

ecosistemas naturales
estratégicos
*Implementacion de

mecanismos para reducir la
deforestacion

*Conservacion de
ecosistemas estratégicos

*Restauracion ecolégica de

Agricultura
(forestales, cacao 'y
caucho)

*Desarrollo de variedades
tolerantes a extremos
climaticos

*Sistemas de riego

*Territorios  sostenibles
adaptados al clima
(TESAC)

*Agricultura
climéaticamente

inteligente

**Uso eficiente de
fertilizantes

**Fomento de
plantaciones de cultivos
permanentes con alta
cantidad de biomasa
(forestales, cacao vy
caucho)

*Restauracion de suelos
degradados en zonas
agricolas

*Sistemas de riego

ecosistemas naturales
estratégicos
@ GRUPO BANCO MUNDIAL

Dimensién Humana

*Estudio de identificacion

de islas de calor

*Prevencion
inundaciones

de
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Ganaderia

*Mejoramiento genético en
Bovinos

*Gestion de agua en
sistemas ganaderos

*Manejo especializado de
praderas

Implementacién de
actividades de
rehabilitacion de pasturas
introducidas y degradadas

Paisajes sostenibles bajos en carbono

Gestién del Recurso
Hidrico

*Planificacion hidrica

*Restauracion de areas
protectoras en zonas de
captacion de agua de alta
montafa

*Restauraciéon y manejo
de suelos degradados en
zonas de ladera

*Restauracion y
enriguecimiento de
bosques riparios

ongo

Lineas estratégicas

**Implementacion de
mecanismos para reducir la
deforestacion
*Conservacion de
ecosistemas estratégicos

*Adaptacion / **Mitigacion / ***Mixto /
Fuente: INGEAG S.A.S. a partir de insumos cartillas departamentales (PIGCCT) y PRICCO

Agricultura

*Agricultura
climaticamente
inteligente

*Desarrollo de variedades
tolerantes a extremos
climaticos

*Restauracion de suelos

degradados en zonas
agricolas
**Uso eficiente de

fertilizantes

**Fomento de
plantaciones de cultivos
permanentes con alta
cantidad de biomasa
(forestales, cacao vy
caucho)

@ GRUPO BANCO MUNDIAL

Dimensién Humana

*Reubicacién de
asentamientos
vulnerables

*Monitoreo espacializado
de los eventos asociados
a excesos hidricos

*Implementacion de
drenaje eficiente en vias
propensas a inundacién

*Control de vectores
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4 Informacion de Cambio Climatico a ser
considerada por los municipios en cada
una de las etapas del POT

A continuacion, se desarrollan una serie de recomendaciones para la incorporacion
de la Gestion del CC en cada una de las etapas del proceso de formulacion o
actualizacion de los Planes de Ordenamiento Territoriales POT — dimension
ambiental — las cuales deben considerarse en los distintos documentos del POT
(Figura 5). Esta informacion se basa en la informacion generada para la
complementacion de las DA de la GCC (énfasis sector AFOLU y biodiversidad) la
cual se sintetiza en las fichas de la gestion del CC elaborada para cada municipio
de la Orinoquia en el marco del proyecto Biocarbono Orinoquia (INGEAG, 2023). Si
bien se enfatiza en la informacién del sector AFOLU y biodiversidad, también se
relaciona informacién sectorial extraida del PRICCO y de los PIGCCT derivados de
este instrumento para los departamentos de Arauca, Casanare, Meta y Vichada.
Esta informacion se relaciona con el proposito de que sea incorporada en los
distintos documentos técnicos del proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial —
POT

. - Formulacion
Diagnésticoy su 5 o toenico d Proyecto de Documento
cartografia ocumento técnico de Acuerdo =
g soporte resiimen
» Caracterizacion geografica, * El componentes general, *» Corresponde a la * Corresponde al documento
elementos que constituyen urbano y rural propuesta de acto con la explicacion didactica
el sistema biofisico, la « Los programas y proyectos administrativo mediante el de los problemas
identificacion de las areas «Los Instrumentos de cual se adoptara el Plan de existentes y las propuestas
de conservacion ¥ gestion y financiacion Ordenamiento Territorial - para resolverlos  que
proteccion ambiental, La POT. Su estructura corresponden a las

» El programa de ejecucian

¥ coincidira con la  del
* La cartografia

Documento  Técnico de

caracterzacion de la
cobertura y uso actual del

decisiones adoptadas en el
Acuerdo. Debe incluir una

suelo, La priorizacion de
las amenazas que se
deben evaluar y zonificar,
La identificacion y analisis
de los factores y areas de
degradacion ambiental, La
determinacion de  los
conflictos de uso del suelo,
sintesis del diagnastico y la
cartografia.

Soporte y lo aprobara en
toda su extension incluida
su cartografia

breve descripcion de la
realizacion de las
instancias de consulta y
concertacion, asi como de
la participacion ciudadana.
Se emplea como medio de
divulgacian y socializacion

Figura 5. Documentos técnicos a elaborar y presentar en el marco del proyecto de POT

1

Con énfasis en el las etapas de diagnostico y formulacién
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Tabla 2. Informacién a incorporar relacionada con Gestion del CC en cada una de las etapas del proceso de formulacion
0 actualizacién de los Planes de Ordenamiento Territoriales POT — dimension ambiental

INGEAG

ETAPA-PASOS DESCRIPCION DE LA INFORMACION

DIAGNOSTICO. El diagnéstico debera permitir conocer el estado actual del territorio, para confrontarlo con la imagen deseada
de tal manera que permita formular adecuadamente la planeacion del territorio del municipio.
Los entes territoriales podran valorar su articulacion con la gestion de los Nodos Regionales de

ANALISIS DE LAS Cambio Climatico: Gobernacion, Corporaciones Auténomas Regionales, gremios vy
CAPACIDADES asociaciones del sector privado, academia, Parques Nacionales Naturales de Colombia, centros
TECNICAS, e institutos de investigacion, consejo departamental de gestién de riesgos de desastres, mesas
INSTITUCIONALES Y agroclimaticas; entidades sin animo de lucro, entre otros. Lo anterior para identificar sinergias,
FINANCIERAS posibles mecanismos de financiaciéon y coordinacion de acciones en torno a la gestion del

Cambio Climético en su territorio.
Los procesos de participacion del POT deben desarrollarse de manera democratica
involucrando todos los sectores institucionales y comunitarios, en especial los grupos
vulnerables (mujeres, jovenes, campesinos) que frecuentemente padecen con mas fuerza los
eventos climaticos y tienen una limitada capacidad de adaptacion.
ESTRATEGIA DE Para el disefio de la estrategia de participacion, se sugiere a los municipios, consultar las
PARTICIPACION recomendaciones metodolégicas para la construccion de la estrategia de participacion en los
planes de ordenamiento territorial (POT) en el siguiente link y considerar los actores
relacionados con la gestibn del CC: https://www.minvivienda.gov.co/viceministerio-de-
vivienda/espacio-urbano-y-territorial/plan-ordenamiento-territorial/participacion-pot.

Un primer aspecto que se sugiere revisar es si en el POT vigente se consideran aspectos de
cambio climatico y/o variabilidad climatica, asi como medidas de mitigacion, adaptacion y si se
ha realizado monitoreo a dichas medidas.

También se recomienda acopiar informaciéon secundaria de caracter sectorial, asi como la
informacion de programas y acciones de mitigacién y/o adaptacién adelantadas en vigencias
anteriores y/o en instrumentos de planificacion territorial tales como los Planes Municipales de
Gestion del Riesgo de Desastre (PMGRD), El Plan de Uso Eficiente y Ahorro de Agua (PUEAA),
los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos PGIRS entre otros, de tal manera que el
municipio pueda evidenciar acciones de cambio climético que se articulan en estos instrumentos
territoriales.

BALANCE DE LA
INFORMACION
DISPONIBLE
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El municipio debera consultar los referentes técnicos relacionados con la gestion del CC citados
en el capitulo 2 de este documento y especialmente el Plan de Gestidn del Cambio Climatico
territorial (PGCCT) de su departamento y solicitar a la autoridad ambiental regional las
determinantes ambientales incluyendo las DA del medio natural y las DA de la gestion del CC y
los soportes de dichas DA.

También se sugiere consultar los Estudios generados en el marco del desarrollo del proyecto
BIOCARBONO — ORINOQUIA, que se citan en este documento (cap. 2), los cuales fueron base
para el disefio de las fichas de la gestion del CC (sector AFOLU). Algunos de los insumos
generados (p.e. los escenarios de CC, clima observado 1981-2010) permiten analizar los
efectos del CC en otras dimensiones y sectores que no se consideraron en las fichas de las DA
de la GCC, no obstante, en el marco de la formulacion o actualizacion del POT se pueden
considerar.

Una vez consultada y analizada la informacién secundaria, el municipio podra definir qué
informacion debe generar y cuales recursos necesita para tal fin.
El analisis de la GCC dentro del diagnéstico debe enfocarse en los siguientes criterios:

Criterio 1: Relacionado con el calculo de las emisiones y de absorciones de GEI.

Informacion de linea base para identificar las principales fuentes de emisiones debido a los
sectores: AFOLU (agricultura, pecuario, forestal, cambios de uso del suelo); energia, residuos,
transporte, entre otras y proyectar acciones de mitigacion (reduccion de GEI).

Para lo anterior, el municipio cuenta con informacién de mayor detalle para algunos subsectores
del sector AFOLU (cultivos, pasturas, cambios de uso del suelo), elaborada en el marco del
desarrollo del proyecto Biocarbono Orinoquia, los cuales se relacionan en el numeral 2 de este
documento. La ficha de la determinante ambiental de la gestiéon del CC del municipio, resume
las emisiones y absorciones de GEI; describe las principales fuentes de emision, asi como las
causas y agentes de emisiones de GEI, para algunas actividades del sector AFOLU.

El municipio podra consultar y/o generar informacién reciente y a la escala requerida para el
POT que permita mayor sustento a los andlisis presentados en la ficha. Dentro de esta
informacion se encuentra p.e. el mapa de cobertura de la tierra CLC nivel semidetallado;
procesos de deforestacion; cambios de uso de la tierra; entre otros, lo cual permitird la toma de
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decisiones de uso del suelo acorde con las condiciones y procesos que se estén presentando
en el territorio local.

Para demas sectores, el municipio podra consultar la informacién del PGCCT, la tercera
comunicacién de CC y demas documentos que se citan en el numeral 2.

Criterio 2: Relacionado con los posibles efectos de los cambios de temperatura y precipitacién
(cambio climéatico) sobre el territorio municipal.

La ficha de la determinante ambiental de la gestion del CC del municipio, describe los siguientes
aspectos los cuales se podran considerar para analizar los efectos de estos cambios en las
distintas dimensiones y procesos territoriales:

v" Andlisis del comportamiento climatol6gico presente (periodo observado (1981- 2010) y
futuro (2011-2040) segun el escenario RCP 6.0

v'  Efectos en el territorio de los cambios de las proyecciones climaticas futuras y su
relacién con el periodo observado

v' Andlisis de tendencias climaticas observadas (1981-2010) y su relacién con tendencias
del periodo futuro (2011-2040) bajo el escenario RCP 6.0

v/ Cambios en la intensidad y frecuencia del periodo futuro (2011-2040) bajo el escenario
RCP 6.0 y su relacion con el periodo observado (1981-2010)

v" Nivel de peligro futuro relacionado con las variables climaticas de temperatura y
precipitacion

Los municipios de la Orinoquia (Arauca, Casanare, Meta y Vichada), cuentan adicionalmente
con informacion de los escenarios de Cambio Climatico de mayor detalle RCP 4.5 y RCP 6.0.
los cuales se elaboraron en el marco del proyecto Biocarbono Orinoquia (INGEAG, 2023). La
informacion futura 2011-2040 segun el escenario RCP 6.0, forma parte integral de la ficha
municipal de la DA de la gestion del CC.

Adicionalmente, el municipio cuenta con una herramienta Excel (anexo 2) aporte de
visualizacién y consulta para que enriquezca los andlisis de clima presente y futuro (INGEAG
2023). Esta forma parte integral de la ficha de la DA de la gestién del CC municipal.

También podra consultar el documento “Detalles técnicos, metodolégicos y analiticos de la
generacion de informacion climatica futura para la Orinoquia INGEAG (2023b).
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Criterio_3: Relacionado con el analisis ante cambios en las tendencias climaticas y su relacion
con los cambios en los eventos extremos.

El municipio cuenta con los referentes técnicos relacionados con la gestién del CC citados en el
capitulo 2 de este documento y especialmente el documento “Analisis de eventos extremos para
la Orinoquia INGEAG (2023a)”.

La ficha de la gestién del cambio climatico municipal compara los niveles de peligro de los
estudios POMCA con los resultados de la identificacion del nivel de peligro futuro relacionado
con las variables climaticas (precipitacion para eventos extremos relacionados con
inundaciones, movimiento en masa y avenida torrencial y temperatura maxima para incendios
forestales).

Adicionalmente el municipio podra considerar informacién y/o generar otra de mayor detalle a
través p.e. del conocimiento local de eventos como inundaciones, movimiento en masa,
incendios forestales, lo que facilitara identificar posibles dafios que puedan causar los eventos
extremos y por ende la toma de decisiones de uso y manejo del territorio, asi como la definicion
de las medidas de mitigacién y adaptacién pertinentes.

En este proceso es importante contar con la participacion de la comunidad en el reconocimiento
de las afectaciones histéricas a las que ha estado expuesto el municipio, y asi identificar y
reconocer las evidencias de las transformaciones en los modos de vida y las capacidades
adaptativas de los diferentes actores del territorio, lo que permite conocer las necesidades y
oportunidades que en el marco del ordenamiento territorial puede gestionar el municipio.

Criterio 4: Relacionado con el andlisis de los efectos y la vulnerabilidad del territorio frente a los
cambios de precipitacion y aumento de temperatura para las diferentes dimensiones:
biodiversidad, agricultura -seguridad alimentaria-, ganaderia, pasturas, recurso hidrico, habitat
humano, salud; infraestructura, sistemas estructurantes, vivienda y equipamientos.

La ficha de la gestién del CC municipal cuenta con informacién de los efectos del CC en el
escenario RCP 6.0 sobre la biodiversidad (flora y fauna), sobre los ecosistemas; sobre los
cultivos representativos de la regién y sobre las principales pasturas para la produccién bovina
por pastoreo en la Orinoquia (Arauca, Casanare, Meta y Vichada). Para el detalle de estos
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analisis el municipio puede consultar los documentos técnicos citados en el numeral 2 de este
protocolo, particularmente los siguientes:

INGEAG (2023). Cambio en la aptitud de la tierra para cultivos y pasturas en la Orinoquia, en el
escenario futuro RCP 6.0. Bogota D.C. (Colombia).

INGEAG (2023). Andlisis de vulnerabilidad de especies de flora y fauna, bajo el escenario futuro
RCP 6.0. Bogota D.C. Colombia.

INGEAG (2023). Analisis de vulnerabilidad de los ecosistemas estratégicos bajo el escenario
futuro RCP 6.0. Bogota D.C. Colombia.

La ficha de la gestidon del CC municipal sintetiza y representa espacialmente los efectos del CC
en el escenario RCP 6.0 sobre la biodiversidad (flora y fauna), sobre los ecosistemas
estratégicos los cultivos representativos y sobre las principales pasturas para la produccion
bovina por pastoreo.

Para el andlisis de los efectos y la vulnerabilidad del territorio frente a los cambios de
precipitacion y aumento de temperatura sobre el recurso hidrico, habitat humano, salud;
infraestructura, sistemas estructurantes, vivienda y equipamientos, el municipio podra consultar
los referentes técnicos relacionados con la gestion del CC citados en el capitulo 2 de este
documento y especialmente el Plan de Gestidon del Cambio Climéatico territorial (PGCCT) de su
departamento o la informaciéon de la Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico
(IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, 2017), asi como otra informacion reciente.
También, dado que los municipios cuentan con el escenario de Cambio Climatico RCP 6.0
generado en el marco del proyecto Biocarbono (INGEAG 2023) que presenta un mayor nivel de
detalle se podra analizar los efectos del CC sobre las demas dimensiones y sectores presentes
en el territoro.

El andlisis en el marco del POT, debe considerar ademds la incidencia transversal de los
fendmenos enunciados en los demas aspectos del diagnéstico, tales como: el potencial
productivo de su municipio, otros potenciales cambios de aptitud; detalle de los dafios que
pueden causar eventos extremos; los otros sectores que pueden contribuir a la reduccién de
emisiones; la disposicién en el territorio de los reservorios de carbono. Para este ultimo aspecto,
es importante que el municipio consulte las determinantes ambientales del medio natural
actualizadas en el marco del proyecto Biocarbono Orinoquia (INGEAG 2023) y su contribucion
a la mitigacion y adaptacién al CC.
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GCC

ESIS DE LA

GCC

La cartografia actualizada relacionada con la GCC se encuentra en la Ficha de la Determinante
Ambiental de la Gestién del Cambio Climatico/municipio.

De acuerdo a las condiciones particulares de cada ente territorial se debera incorporar otra
cartografia generada que complementa el diagnéstico, por ejemplo, los mapas de monitoreo de
la deforestacion actualizados por el IDEAM para contextualizar las emisiones por deforestacion;
los mapas de cobertura de la tierra (CLC) a escala semidetallada, que contribuyen a definir el
uso actual y potencial del suelo; los andlisis que realice el municipio sobre otros sectores (hébitat
humano, infraestructura, recurso hidrico, entre otros).

La cartografia basica corresponde a la cartografia oficial disponible.

Derivado del andlisis de los criterios anteriores, para efectos de definir en la siguiente fase el
modelo de ocupacién del territorio, se recomienda que se sinteticen los principales sectores
afectados positiva y negativamente por la variabilidad y el CC y esto desde una perspectiva
integral.

Se deberan sintetizar y espacializar entre otros los siguientes aspectos:

i) Principales fuentes de emisién de GEI, causas y agentes; principales fuentes de
absorcién; areas y ecosistemas con mayor potencial para almacenar carbono;
localizacion de areas y ecosistemas susceptibles o con procesos de deforestaciéon
y cambio de uso del suelo, entre otros.

ii) Delimitacion de las zonas en donde amenazas de origen natural como
inundaciones, fendmenos de remocion en masa, avenidas torrenciales e incendios
pueden intensificarse segun los escenarios de aumento de temperatura y de
cambios en la precipitaciéon proyectados.

iii) Elementos del territorio o sistemas estructurantes con mayor probabilidad de
afectacion por el cambio climatico, entre ellos:

Los asentamientos humanos

Infraestructura de servicios como PTAR, PTAP, tanques de almacenamiento de agua.
Equipamientos tales como centros de acopio

Vias y sistemas de comunicacion

Ecosistemas estratégicos y especies de flora y fauna

Sistemas productivos — seguridad alimentaria
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e Ganaderia
e Recursos hidricos
e Salud humana
iv) Capacidad de respuesta de territorio municipal frente a la ocurrencia de los

fenémenos climaticos: capacidad adaptativa, oportunidades de uso eficiente de
recursos o de optimizacion de procesos, que permitan incrementar la productividad
sectorial empleando igual o menor cantidad de materias primas, entre otros.

V) La relacion de los efectos del CC con la localizacion de las DA del medio natural

FORMULACION. Comprende el proceso de toma de las decisiones para el ordenamiento del territorio que se traducen en los
componentes y contenidos, asi como la realizacién de la concertacidn, consulta, aprobacién y adopcién con las siguientes
instancias: (i) Consejo de Gobierno, (ii) Corporacion Autonoma Regional o la autoridad ambiental correspondiente, (iii) Junta
Metropolitana para el caso de municipios que formen parte de areas metropolitanas, (iv) el Consejo Territorial de Planeacion,
y (v) el Concejo Municipal, en los términos establecidos en la Ley 388 de 1997, modificada por la Ley 507 de 1999 y la Ley
902 de 2004, o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan. Los componentes y contenidos se fundamentan en los
resultados del diagndstico y se estructuraran a partir de lo establecido en los articulos 12, 13, 14, 16 y 17 de la Ley 388 de
1997 para los tres tipos de planes de ordenamiento territorial y lo dispuesto en el articulo 2.2.2.1.2.1.3 del Decreto 1232 de
2020.
En cuanto a la GCC, en esta etapa, el municipio debera identificar, seleccionar y priorizar las medidas de adaptacion y
mitigacion. Para lo anterior, podra consultar las propuestas del nivel nacional priorizadas para la region (NDC y E2050); las
medidas regionales establecidas en el PRICCO y las que contemple el capitulo departamental (PGCCT), de tal forma que le
permitan desde los distintos niveles, disminuir los impactos del CC en lo local. La ficha de la GCC del municipio sefiala un
conjunto de medidas de mitigacion y adaptacién, las cuales se basan en los analisis de GEI y en la valoracion de los efectos
del CC en las dimensiones Biodiversidad, cultivos y pasturas.
De otro lado, el municipio deberé considerar el beneficio de las comunidades locales para reducir la vulnerabilidad de los
aspectos socioeconémicos y ambientales, asi como la compatibilidad con el objeto y alcance del POT y la capacidad técnica
y econdémica municipal
Al incorporar la informacién de cambio climatico en la formulacién del POT, se contribuira a la
definicién de un territorio sostenible en el tiempo, con una vision de desarrollo bajo en carbono
y resiliente al clima, articulado a las prioridades de desarrollo municipal (Minambiente, 2018).
COMPONENTE GENERAL
En el componente general se definen objetivos y estrategias territoriales orientadas a:
i) La conectividad y comunicacion pertinente entre el suelo urbano y rural con base
en el analisis de las manifestaciones del cambio climatico (inundaciones, incendios,
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vii)

remocion en masa, entre otros) presentes y proyectadas en el municipio y en areas
aledafas ya que estas pueden afectarlo.

La clasificacion del suelo considerando las variables asociadas al clima que afectan
la vocacion futura.

La delimitacion y consideracion de las DA del medio natural, asi como lo establecido
en planes de manejo, como quiera que estas son soluciones basadas en la
naturaleza que contribuyen a incrementar los servicios ecosistémicos de regulacién
climatica (capacidad de almacenamiento de carbono); provision y regulacion
hidrica; provisién de alimentos, fibra, lefia, entre muchos otros.

La consideracion de demas DA que contribuyen a reducir emisiones: planes de
saneamiento y manejo de vertimientos; tratamiento de aguas residuales; plan de
ordenamiento del recurso hidrico, reubicacion de actividades sectoriales, entre
otras.

Las medidas de adaptacion en zonas expuestas a amenazas y riesgos (por eventos
extremos).

La adecuada localizacion y distribucion de actividades, determinando las
Infraestructuras requeridas para soportarlas. Lo anterior con base en el analisis de
las manifestaciones del cambio climatico presentes en el municipio, asi como los
futuros cambios positivos y negativos de aptitud.

La definicion de acciones y medidas tendientes a reducir la emision de GEI, asi
como a aumentar las absorciones.

Comprende la definicién de politicas, objetivos y estrategias territoriales de largo y mediano
plazo, las cuales concretan el modelo de ocupacién del territorio.

El componente estratégico lo conforman:

a) Las politicas, objetivos y estrategias para maximizar los impactos positivos y minimizar

los efectos negativos sobre el territorio municipal, de los cambios estimados en
temperatura, precipitacién y aumento en el nivel del mar respecto a:

La ocupacion, aprovechamiento y manejo del suelo

La biodiversidad y sus servicios ecosistémicos a partir de acciones relacionadas con la
conservacion y manejo de ecosistemas estratégicos que contribuyen a la mitigacion y
adaptacién al CC

El aumento de areas de conservacion y de estrategias de conectividad, restauracion,
reconversion que contribuyan a disminuir la vulnerabilidad de ecosistemas y especies
ante los efectos del CC
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o Efectos del CC sobre eventos extremos relacionados con inundaciones, movimiento en
masa, avenida torrencial y temperatura maxima para incendios forestales.

e La localizacién de infraestructura bésica: sistema de movilidad, vias y transporte;
sistema de servicios publicos domiciliarios y energia; sitios para la disposiciéon y
tratamiento de los residuos sdélidos, liquidos, téxicos y peligrosos, y los equipamientos
de servicios de interés publico y social tales como centros docentes y hospitalarios,
aeropuertos y demas lugares relacionados

b) La identificacion de acciones sobre el municipio que permitan organizarlo y adecuarlo
para el aprovechamiento de sus ventajas comparativas y su mayor competitividad en
funcién de la vocacion, oportunidades y capacidades territoriales, identificadas en el
diagnéstico.

Se sugiere que el Modelo de Ocupacion del Territorio del municipio incorpore los siguientes
elementos y dentro de estos georreferencie las acciones que va a implementar para la gestion
del cambio climético:

En materia de conservacion ambiental se deben considerar las siguientes acciones de acuerdo
al escenario de cambio climatico:

« El senalamiento e incorporacion de las determinantes ambientales

* El sefalamiento de areas potenciales para la implementacion de estrategias de
conservacion, conectividad ecolégica y restauracién para la conservacion de ecosistemas y
especies vulnerables ante los efectos del CC

* La delimitaciéon de areas de aguas superficiales para el abastecimiento de poblaciones
rurales y urbanas y las relacionadas con actividades productivas.

» Lalocalizacion de las zonas con potencial para desarrollar acciones de compensacion para
la conservacion, reforestacion, restauracion ecoldgica.

En materia de amenazas y riesgos, se deben considerar entre otras las siguientes acciones de
acuerdo al escenario de cambio climético:

* Localizacion de zonas de amenaza y riesgo alto frente a fendmenos climatolégicos
identificados

* Localizacion de areas para la reubicacion de poblacién asentada en zonas de amenaza y
riesgo alto por eventos extremos.

+ Delimitacién de areas que requieren manejo por desertificacion y sequia o por afectaciones
por procesos de encharcamiento o inundacion.
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En materia de infraestructuras basicas se deben considerar entre otras las siguientes acciones
de acuerdo al escenario municipal de cambio climatico:

* Delimitacién de areas para la localizacién de infraestructuras vitales en areas menos
vulnerables a los efectos de los fendmenos climatolégicos.

» Delimitacion de areas para el desarrollo de infraestructuras de transportes alternativos que
contribuyan a la mitigaciéon del cambio climatico.

» Sistemas de transporte eficiente e intermodal con nodos debidamente identificados.

+ Delimitacién de areas para la transferencia, aprovechamiento / transformacién y disposicién
final de residuos solidos.

» Sefialamiento de areas para el tratamiento de aguas domesticas e industriales.

» |dentificacién de areas con potencial tanto para la provisién como para el uso de energias
renovables y de recurso hidrico en suelo rural y urbano.

En materia de reduccién de emisiones y absorciones de GEI

* La localizacion de las principales actividades del municipio. Para lo anterior podra
contemplar lo establecido en las acciones planteadas de reduccién de emisiones de GEI
desarrolladas en los planes de accion sectoriales, entre otros documentos sectoriales.

* Rutas de optimizacion de transporte de materias primas, aprovechamiento de residuos
solidos en centros de acopio, entre otras.

» La localizacién de sistemas de produccion agropecuarios considerando la aptitud climatica
futura y bajo tecnologias de manejo sostenible de tierras

En el Componente Urbano se desarrollaran las normas y decisiones derivadas de la

incorporacion del CC, para la administracion del desarrollo, ocupaciéon y gestion del suelo

clasificado como urbano y de expansién urbana.

Adicionalmente, definira las politicas, estrategias y programas de adaptacion — mitigacién en
suelos urbanizados actualmente (suelo urbano y suelo con uso urbano en los centros poblados)
y para las zonas urbanas proyectadas.

A partir de las acciones identificadas en el contenido estratégico del componente general,
necesarias para la consecucién de los objetivos y estrategias de mitigacién y adaptacion al
cambio climético en el desarrollo urbano, el municipio debera:

v Definir la localizacién en la zona urbana y de expansién de las areas objeto de
conservacion y proteccion de los recursos naturales
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v La ubicacién de la infraestructura de: transporte, industrial, comercial, de vivienda, de
servicios publicos. Estos deberan ser definidos y localizados teniendo en cuenta la
reduccion de GEl, reduccién de tiempos, de la cantidad y la distancia de los viajes de la
poblacién, reduccién de costos, y aumento de la calidad de vida, apoyado en la
implementacién apropiada de procesos y tecnologias eficientes de cero y bajas
emisiones.

v

v' La localizacién de areas para la reubicacion de poblacion asentada en zonas de
amenaza y riesgo alto por eventos extremos.

El municipio determinard las normas y decisiones para la administracion del desarrollo,
ocupacion y gestion del suelo rural a partir de lo dispuesto en la Ley 388 de 1997, Decreto 1232
de 2020 y Ley 2294 de 2023 y las normas derivadas y complementarias de la incorporacion del
CC.

Este componente debera planificarse en funcién de la vocacién del suelo y promoviendo el uso
sostenible de los recursos, lo cual permitira alcanzar un desarrollo rural bajo en carbono y
resiliente al clima, a partir del establecimiento de politicas de mediano y corto plazo para el uso
y ocupacién del suelo rural de acuerdo con lo establecido en el componente general. Dentro de
estas se tienen las medidas de mitigaciéon y adaptacion orientadas a garantizar la adecuada
interaccién entre clima y territorio para el aumento de la capacidad adaptativa y disminucién de
efectos del cambio climético, asi:

1. En el recurso hidrico:
a) Definir medidas para garantizar disponibilidad de agua potable (protecciéon de
cuencas abastecedoras, nacimientos de aguas, zonas de recarga;
b) Localizacién de sistemas de aprovisionamiento y demas estrategias e
infraestructuras que permitan asegurar el recurso hidrico en épocas de sequia

2. Enla biodiversidad:
a) Medidas para garantizar la conservacion, proteccion y restauracion de ecosistemas
estratégicos
b) Medidas que contribuyan a la conservacion del habitat de especies de flora y fauna:
restauracion ecoldgica, reconversion productiva, corredores de conectividad, entre
otros

3. En el ordenamiento productivo del suelo:
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a) Definir usos del suelo acordes a la vocacion y proyeccion de cambios de aptitud en
el escenario futuro; a las condiciones agroecolégicas y resilientes a los cambios de
precipitacion y temperatura.

b) Definir areas estratégicas para garantizar la seguridad alimentaria

c) Definir las normas para su uso sostenible que permita alcanzar un desarrollo rural
bajo en carbono y resiliente al clima, lo cual permitira amortiguar los efectos de la
variabilidad climatica y del cambio climatico.

d) Definir normas orientadas a la conservacién y/o aumento de reservas de carbono
(aéreo y en suelo)

e) Definir las normas para el control de actividades productivas contaminantes y
demandantes de recursos hidricos y de los bosques.

4. En los asentamientos rurales:

a) Definir limitantes a la ocupacion del suelo rural segun la disponibilidad del recurso
hidrico, del recurso suelo y la definicién y caracterizacion de escenarios de riesgos
por inundaciones, deslizamientos, avenidas torrenciales y demas fendémenos
asociados con variabilidad climética

b) Definir la localizacion de infraestructuras para el tratamiento y manejo de
vertimientos y aguas residuales

c) Laubicacion de infraestructura del sector energético contemplando el uso potencial
de energias alternativas y medidas de adaptacion que incidan en el modelo de
abastecimiento energético.

d) Ubicacién de actividades del sector energético (por ejemplo, la mineria) no genere
cambio en el uso del suelo o la deforestacion.

e) La definicién de estrategias para el mejoramiento de la conectividad urbano — rural
sobre la base de los efectos del cambio climatico: ubicacién y tratamiento de obras
viales; de infraestructura agroindustrial, entre otras.

El Programa de Ejecucion contiene los programas y proyectos que permitiran materializar los
objetivos y el modelo de ocupacién del territorio para la vigencia del POT. Es importante tener
en cuenta que muchos de los programas definidos deberan abordarse de manera conjunta con
otros instrumentos de gestion ambiental y sectorial como el plan de gestion ambiental municipal
o los planes maestros (de movilidad, de transporte, de espacio publico, de servicios publicos,
entre otros).

Incluye las acciones y proyectos derivadas de las medidas de mitigacion y adaptacion
establecidas en el PRICCO y en el PGCCT, asi como las demas medidas establecidas en
instrumentos sectoriales (NAMA's, planes sectoriales de CC, entre otros) algunas de las cuales
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se plantean y representan espacialmente en la ficha de la determinante ambiental de la gestién
del CC del municipio.

En el numeral 3 de este documento se presentan las medidas de mitigacién, adaptacion y mixtas
de la escala departamental y regional para la Orinoquia a partir del PRICCO. De igual manera,
el anexo 1 se consolidan el conjunto de medidas de mitigacion y adaptacion planteados desde
los instrumentos de la gestién del CC del orden nacional, sectorial y a nivel regional se detallan
en las medidas y metas de corto, mediano y largo plazo esbozadas en el (PRICCO) y dentro de
estas las medidas priorizadas para la Orinoquia en la NDC 2030.

Cabe sefalar ademas que en el programa de ejecucion se deben indicar los recursos,
responsables y tiempo de ejecucion de los programas y proyectos.

En esta etapa el municipio definird los Instrumentos de Gestién del POT, identificara
mecanismos administrativos judiciales y arreglos interinstitucionales para facilitar la ejecucion
de actuaciones urbanisticas, la reconfiguracion juridica y fisica de los inmuebles involucrados,
los cuales deben adelantar las entidades publicas y los particulares en el marco de la ejecucién
del POT. En esta etapa, confluyen los retos y oportunidades mas relevantes para el municipio.

Con respecto a las oportunidades frente al CC se destacan, entre otros: proyectos de cambio
climético, certificados de reduccién remocién de emisiones, negocios verdes que aumentan la
competitividad de los sectores econémicos.

Igualmente, el municipio definira los Instrumentos de Financiacion, la definicion de la estrategia
de financiacién de los programas y proyectos relacionados con el cambio climético en el POT
deberan contemplar un andlisis de viabilidad financiera de las intervenciones propuestas,
incluyendo como posibles fuentes de financiacion los ingresos corrientes disponibles de la
administracion municipal o distrital y lo proveniente de los instrumentos de financiacion que se
definan en el POT.

La Cartografia de Formulacion debera incluir entre otros la espacializacion de las medidas de
adaptacion y mitigacién priorizadas para el municipio e incorporadas en la revision del POT.
Para esto se tendran en cuenta las escalas definidas en las normas pertinentes, indicativa en
caso de escalas generales o detallada para estudios particulares.

Se recomienda consultar la Ficha de la DA de la gestién del cambio climatico (CC) del municipio,
donde podran encontrar la localizacién de las medidas de adaptacion y mitigacién para algunas
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actividades del sector AFOLU, asi como para aspectos de la Biodiversidad (ecosistemas, flora
y fauna).

El Proyecto de Acuerdo que expida el municipio adoptando el POT, debera incorporar en su
articulado la reglamentacioén de las areas con restricciones de uso y las medidas de manejo en
el suelo urbano, rural y de expansion, relacionadas con la determinante de CC, y de acuerdo
con el modelo de ocupacion propuesto y las normas urbanisticas a que haya lugar. Su estructura
coincidira con la del Documento Técnico de Soporte y lo aprobara en toda su extensién incluida
su cartografia.

Se desarrollan durante la vigencia del POT, el municipio deberd revisar los informes de
seguimiento y evaluacion del POT vigente que reposan en el expediente municipal; esta
informacion es el punto de partida para identificar la coherencia y la efectividad de las medidas
relacionadas con las medidas de mitigacién y adaptacion al cambio climatico y las
recomendaciones frente a las dificultades presentadas en su implementacion, o si por el
contrario hubo ausencia de esta tematica.

Los temas que deben ser objeto de seguimiento en términos generales son:

* La incorporacién en la toma de decisiones a lo largo de la vigencia del POT, de los
cambios de temperatura y precipitacién proyectados por los escenarios de cambio
climatico como minimo para el periodo 2011-2040

* La identificacién de los sistemas estructurantes mas vulnerables del territorio frente al
cambio climatico ya sea mediante el registro historico de afectaciones durante la
vigencia del POT o haciendo uso como minimo de informacién de vulnerabilidad
nacional vigente.

» Sise han identificado, durante la vigencia del POT, las principales fuentes y sumideros
de emisiones de GEI

» Sise ha adelantado un plan de accion relacionado con la reduccién de la vulnerabilidad
y la reduccion de emisiones de GEl a lo largo de la vigencia del POT

* Sise ha hecho gestion para el desarrollo de oportunidades derivadas de cambios en la
vocacién del suelo con ocasién del cambio climético

* Los resultados de la aplicacion de las medidas PRICCO que han sido priorizadas por la
NDC y a las que se hace seguimiento en las mesas departamentales de cambio
climaticoy NORECCO.

@, GRUPO BANCO MUNDIAL



COLOMBIA ~ o~
POTENCIA DE LA OoNC ”
V| DA Paisajes sostenibles bajos en carbono \ 1/

INGEAG

SEtapas y pasos a seguir en la
concertacion de las Determinantes de la
Gestion del Cambio Climatico en los
Planes de Ordenamiento Territorial

A continuacion, se describen las etapas y pasos que se deben surtir en los procesos
de concertacién ambiental de los POT de los municipios de la jurisdiccién en lo que
atafie a la gestion del CC. Estas etapas se circunscriben a las determinantes de
ordenamiento territorial del nivel 1, de acuerdo al articulo 10 de la ley 388 de 1997
modificado por la ley 2294 de 2023, el cual establece:

1. Nivel 1. Las determinantes relacionadas con la conservacion, la proteccion
del ambiente y los ecosistemas, el ciclo del agua, los recursos naturales, la
prevencion de amenazas y riesgos de desastres, la gestion del cambio
climatico y la soberania alimentaria.

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus
respectivas facultades legales por las entidades del Sistema Nacional
Ambiental en los aspectos relacionados con el ordenamiento espacial del
territorio, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el Codigo de Recursos
Naturales y demas normativa concordante, tales como las limitaciones
derivadas de estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio y las
regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente
exclusivamente a sus aspectos ambientales.

b) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas
qgue integran el sistema de parques nacionales naturales y las reservas
forestales nacionales.

c) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del
ambiente y de los recursos naturales renovables, en especial en las zonas
marinas y costeras y los ecosistemas estratégicos; las disposiciones
producidas por la Corporacion Autonoma Regional o la autoridad ambiental

@ GRUPO BANCO MUI'IDI.I\L40

PRODUCTO 16



COLOMBIA

POTENCIA DE LA ¢ Na\
VIDA 74
Paisajes sostenibles bajos en carbono R/

INGEAG

de la respectiva jurisdiccion en cuanto a la reserva, alindamiento,
administracion o sustraccion de los distritos de manejo integrado, los distritos
de conservacion de suelos, y las reservas forestales; a la reserva,
alindamiento y administracion de los parques naturales de caracter regional;
las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrogréficas
expedidas por la Corporacién Autébnoma Regional o la autoridad ambiental
de la respectiva jurisdiccion, y las directrices y normas expedidas por las
autoridades ambientales para la conservacion de las areas de especial
importancia ecosistémica.

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevenciéon de amenazas y
riesgos de desastres, el seflalamiento y localizacion de las areas de riesgo
para asentamientos humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas
expuestas a amenazas y riesgos naturales, y las relacionadas con la gestién
del cambio climético.

Las determinantes se articulan en las etapas del proceso de planificacion territorial
(diagnostico, formulacion, implementacion y seguimiento y evaluacion) establecidas
en el articulo 2.2.2.1.2.1.1 del Decreto 1077 de 2015 modificado por el Decreto 1232
de 2020. Lo anterior en cumplimiento del articulo 9 de la ley 1931 de 2018 en el cual
es establece que:

ARTICULO 9. Instrumentos municipales y distritales. Las autoridades
municipales y distritales deberan incorporar dentro de sus planes de
desarrollo y, planes de ordenamiento territorial, la gestion del cambio
climatico teniendo corno referencia los Planes Integrales de Gestion del
Cambio Climatico Territoriales: de su departamento y los Planes Integrales
de Gestion del Cambio Climatico Sectoriales. Asimismo, podran incorporar la
gestién del cambio climético en otros instrumentos de planeacion con que
cuente la respectiva entidad territorial.

La autoridad ambiental, como ente rector de la conservacion y proteccion del medio
ambiente tiene un rol fundamental en la asistencia técnica a los municipios, a partir
de la formulacion de las determinantes ambientales y la generacién de insumos
técnicos ambientales, que les permitan a los municipios contar con informacion
actualizada y de calidad para iniciar el proceso que el municipio requiera, sea de
revision o modificacion de su POT, para incorporar en su modelo de ocupacion
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territorial local, asi como el cumplimiento de los compromisos ambientales que
actualmente se reglamentan en el pais.

De ahi la importancia que la autoridad ambiental cuente con una base actualizada
de informacion de sus determinantes de la gestion del CC, conforme a lo definido
en el Decreto 824 de 2021 y Resolucion 658 de 2022; en lo relacionado con la
cartografia para el ordenamiento territorial y los lineamientos técnicos establecidos
por el IGAC para el manejo de informacién cartogréfica.

La Autoridad Ambiental debera entregar la informacion de manera oportuna a
solicitud del municipio o distrito, el consolidado de las determinantes de la gestion
del CC que le aplican y las orientaciones de la forma como se espera que sean
armonizadas con el modelo de ordenamiento y desarrollo propuesto, por la cual es
importante que la autoridad ambiental defina el proceso de entrega de la informacion
relevante a las determinantes del CC de manera precisa.

Los pasos que se deben realizar para la concertacion al interior de la autoridad
ambiental, de manera que se cumpla con el tiempo definido de cuarenta y cinco (45)
dias para la concertacion, segun articulo 26 de la Ley 2079 de 2021, se describen
a continuacion.

5.1 Pasos para adelantar la instancia de
concertacion

El proceso de concertacion de los asuntos exclusivamente ambientales entre la
autoridad ambiental y el municipio es una de las etapas que permitird verificar el
fortalecimiento de la dimensién ambiental en el proceso de ordenacion del territorio
como eje fundamental para garantizar el uso sostenible del territorio.

En la Figura 6 se presentan los pasos sugeridos para adelantar dicho proceso.
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1.RADICACION DEL PROYECTO DE POT ANTE LA
AUTORIDAD AMBIENTAL PARA INICIAR LA CONCERTACION

2. VERIFICACION DE LA DOCUMENTACION

3. DEVOLVER AL ALCALDE
MUNICIPAL SOLICITANDO
COMPLETAR LA
INFORMACION

4. INICIO DE LA INSTANCIA DE CONCERTACION AMBIENTAL

5. MESA [NICIAL DE SCCIALIZACION DEL PROYECTOPOT

6. REVISION DOCUMENTAL Y CARTOGRAFICA

ACTO

DESESTIMIENTO ]
ADMINISTRATIVO

7. CONSOLIDACION DE LAS CONSIDERACIONES
AMBIENTALES EN DOCUMENTO TECNICO

8. DESARROLLO DE MESAS TECNICAS O SESIONES DE
CONCERTACION

g 5. GIERRE DEL PROGESO
/ Sl NO POR VENCIMIENTO DE
< AUSTAR ALCALDE | TERMINOS

10. REVISIGN DE INFORMACION

CONCERTAR

12. ELABORACION Y FIRMA
DEL ACTA DENGC
CONCERTACION

11. PROYECCION,
REVISION Y SUSCRIPCION
DEL ACTA DE
CONCERTACION

Figura 6. Flujograma proceso de concertacion ambiental
Fuente: Modificado, Orientaciones para la definicion y actualizacion de las determinantes
ambientales por parte de las autoridades ambientales y su incorporacién en los planes de
ordenamiento territorial, MADS 2022
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Esta actividad est4 a cargo del municipio, quien debera radicar ante la autoridad
ambiental la documentaciéon requerida: Diagnostico y su cartografia, documento
técnico de soporte (DTS), proyecto de acuerdo y documento resumen. En el caso
de la revision por vencimiento de las vigencias de corto y mediano plazo y la
modificacion excepcional de norma urbanistica; se debera incluir el Documento de
seguimiento y evaluacion, los insumos técnicos que soporten la revision o
modificacién al contenido del documento técnico de soporte, con la cartografia
correspondiente; la memoria justificativa y el proyecto de acuerdo.

Adicionalmente, se deberan atender los requerimientos del Decreto 1807 de 2014,
relacionados con la incorporacion de la gestion del riesgo en la revision de los
contenidos de mediano y largo plazo de los POT o en la expedicion de un nuevo
plan.

El municipio deberé entregar a la autoridad ambiental la documentacién del proyecto
de formulacion, revision o ajuste del POT, la cartografia de soporte en un formato
compatible con los sistemas de informacion geografica de la Corporaciéon (Shape) y
siguiendo los lineamientos del IGAC para el manejo de la informacidén geogréfica
acorde con las indicaciones de la Resolucion 658 de 2022.

Dicha entrega sera radicada en debida forma, oficio en fisico o medio virtual; y en
medio magnético de la informacién que compone el POT. El listado de documentos
minimos a entregar por el municipio a la autoridad ambiental para iniciar el proceso
de concertacion de su Plan de Ordenamiento Ambiental, establecido en el articulo
2.2.2.1.2.2.1 Documentos del Decreto 1232 de 2020, se presenta en la siguiente
tabla como lista de chequeo en este paso del protocolo.
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Tabla 3. Documentos minimos para radicacion ante la autoridad ambiental (Decreto 1232 de 2020)

DOCUMENTOS MINIMOS PARA INICIAR EL PROCESO DE INCLUIDO EN EL
CONCERTACION DE LOS ASUNTOS EXCLUSIVAMENTE POT OBSERVACIONES
AMBIENTALES Si No

Diagnéstico y su cartografia.
Componentes general, urbano y rural,

Documento

.. Programas y proyectos
técnico de — - ——
soporte Instrumentos de gestién y financiacién
(DTS) Programa de ejecucion

Cartografia

Propuesta de acto administrativo mediante el cual se
adoptara el Plan de Ordenamiento Territorial - POT, su
estructura coincidira con la del Documento Técnico de
Soporte y lo aprobard en toda su extensién incluida su
cartografia

Documento con la explicacion didactica de los problemas
existentes y las propuestas para resolverlos que
Documento corresponden a las decisiones adoptadas en el Acuerdo.
resumen Debe incluir una breve descripciéon de la realizacion de
las instancias de consulta y concertacion, asi como de la
participacion ciudadana

Fuente: Modificado, Orientaciones para la definicion y actualizacion de las determinantes ambientales por parte de las
autoridades ambientales y su incorporacion en los planes de ordenamiento territorial, MADS 2022

Proyecto de
Acuerdo

Para lo anterior, es preciso que el municipio una vez haya superado las diferentes etapas de revision y ajuste
del POT revise la inclusion efectiva de los aspectos del cambio climético, entre estos los siguientes (Figura 7)
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Figura 7. Verificacion de inclusion del CC en el POT
Fuente: Adaptado de (CAR, 2018)

Esta actividad esta a cargo de la autoridad ambiental quien revisara la informacién
radicada por el municipio, a fin de verificar los requisitos documentales establecidos
por los articulos 2.2.2.1.2.2.1 y 2.2.2.1.2.3.2 del Decreto 1077 de 2015 y Decreto
1232 de 2020. Solo si la informaciébn se encuentra completa conforme a los
requisitos establecidos por la norma, se podra dar inicio a la instancia de
concertacion ambiental descrita més adelante.

Se delegard un profesional o un equipo de profesionales, dependiendo de la
capacidad institucional, para que realice la revision formal del proyecto de POT
radicado en la Corporacién para surtir la etapa de Concertacion Ambiental.

Se elaborara una comunicacion externa, en la cual se informe que la documentacion
esta completa y que se dara inicio a los cuarenta y cinco (45) dias definidos para
realizar la concertacion ambiental.
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Cuando la autoridad ambiental evidencie que la informacion radicada por el alcalde
municipal se encuentra incompleta, se realizard inmediatamente el requerimiento
para que se complemente la informacion faltante.

El municipio o distrito, deberd complementar la informacion radicada, conforme al
requerimiento emanado, so pena de que la autoridad ambiental archive por
desistimiento el tramite de concertacion.

Mediante comunicacion externa se realizara requerimiento sustancial para que se
complemente la informacion faltante, indicando las razones de la solicitud y el
tiempo (hasta 10 dias hébiles) que se concede al municipio para aportar la
informacion faltante.

Si el municipio no allega la informacion solicitada en el tiempo requerido, se
procedera a decretar el desistimiento mediante acto administrativo (resolucion de
desistimiento). Por el contrario, si el municipio hace entrega de la informacion en
respuesta al requerimiento, se informara al mismo en un plazo no mayor a los tres
(3) dias siguientes, respecto al inicio oficial de la instancia de concertacién, o del
archivo del tramite, conforme al contenido de la informacion suministrada por el
alcalde municipal.

Cuando la autoridad ambiental cuente con la documentacion completa del proyecto
POT, se definira el equipo técnico interdisciplinario encargado de la verificacion de
la adecuada incorporacion de la dimension ambiental en la propuesta POT, de
acuerdo con su capacidad institucional.

Se considerara que en la revision integral del POT se tendran en cuenta los asuntos

ambientales y la incorporacion de la gestion del CC que apliquen al municipio, y en
el caso de una revision excepcional, sélo los relacionados con el objeto de revision.
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Se elaborara una comunicacion externa en la que se informe al municipio que la
documentacion estd completa y que un (1) dia habil después de la fecha de
radicacion, se iniciara la contabilizacion de los 45 dias definidos para realizar la
concertacion ambiental.

La mesa inicial o de protocolo seré el primer espacio de la instancia de concertacion
propiciado por la autoridad ambiental, en la cual se presentara de manera oficial el
equipo base y el equipo técnico interdisciplinario que adelantara el proceso de
concertacion, la metodologia dispuesta para llevar a cabo dicho proceso y la
definicion del cronograma propuesto para adelantar esta instancia de concertacion
con el alcalde municipal.

En este paso se sugiere realizar un acto de delegacién por parte del municipio, con
el fin de facultar a las personas que podran tomar decisiones durante la instancia
de concertacién, asi como la presentacion por parte del municipio de manera
general de la propuesta POT ante los equipos designados por la autoridad
ambiental.

El equipo técnico dispuesto por la autoridad ambiental, adelantara la revision total
de la documentacion y la cartografia asociada que compone la propuesta del POT,
a fin de definir los asuntos a concertar con el municipio.

¢, Qué deben revisar?

La Gestion del CC, la Ley 1931 de 2018 determinG que se debe incorporar como
determinante en los POT, y a nivel nacional y regional se han desarrollado
estrategias de cambio climéatico en adaptacion y mitigacion, las primeras como
ajustes a los efectos presentes y esperados del CC y las segundas que buscan
disminuir o limitar las fuentes de GEI y aumentar los sumideros de carbono.
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Los estudios técnicos adelantados por el Plan Regional Integral de Cambio
Climético para la Orinoquia PRICCO, el cual propone una serie de medidas de
adaptacién y mitigacion para que la region se adapte al cambio climatico y reduzca
sus emisiones de gases de efecto invernadero GEI; el municipio debera integrar las
medidas en funcién de su aplicabilidad en su territorio y su modelo de ocupacion
territorial.

La autoridad ambiental define en la Ficha de la determinante ambiental para el
ordenamiento territorial de su jurisdiccidon, las manifestaciones potenciales de CC
con mayor probabilidad de ocurrencia en cuanto a: Emisiones y absorciones de GEI
y la descripcion de las causas y agentes, la caracterizacion climética actual y futura,
efectos del CC en el escenario RCP 6.0, andlisis de vulnerabilidad, andlisis de riesgo
climatico, medidas de mitigacion y adaptacion; informacion técnica que el municipio
debera incorporar como insumo para la formulacion de su modelo de ocupacion del
territorio.

En la tabla 2, se describe la propuesta de Informacion a incorporar relacionada con
Gestidon del CC en cada una de las etapas del proceso de formulacion o
actualizacion de los Planes de Ordenamiento Territoriales POT — dimension
ambiental- que deberd verificar la autoridad ambiental y que da cuenta que el
municipio atendio la incorporacion de la gestién del CC en el POT.

En caso de que se requieran adelantar visitas de campo para aclarar los contenidos
del proyecto POT, deberan llevarse a cabo durante este mismo periodo de tiempo.

La articulacion del POT con los demas instrumentos de planificacion territorial, como
los Planes Municipales de Gestion de Riesgo de Desastres (PMGRD), permite
orientar el desarrollo de manera resiliente ante las amenazas naturales y los riesgos
asociados (fendmenos de remocién en masa, inundaciones, avenidas torrenciales
e incendios forestales). Con base en el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico (PNACC), se entiende que la “adaptacion al cambio climatico y la gestion
del riesgo de desastres, son estrategias complementarias”. La relacion entre estos
dos conceptos que han sido tan discutidos, coincide que la exposicién y la
vulnerabilidad ante los eventos extremos del clima determinan, que tan factible es
gue sucedan los desastres (PNACC péag. 29).
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Una vez analizada la totalidad de la documentacion que compone la propuesta del
proyecto POT, la autoridad ambiental consolidara las consideraciones
exclusivamente ambientales relacionadas con el ordenamiento territorial, generadas
por el equipo designado, en un documento técnico el cual se enviard al municipio y
servira como base para las adelantar las mesas técnicas o sesiones de
concertacion.

Conforme al cronograma definido, se dara inicio a las mesas técnicas o sesiones de
trabajo para la concertacién en las cuales se debatiran y acordaran los asuntos
exclusivamente ambientales de la propuesta POT, en estos espacios se
determinaran los ajustes y/o correcciones a que haya lugar para garantizar la
correcta incorporacion de la dimension ambiental y de CC en la propuesta del POT.

Durante el desarrollo de cada una de las mesas tematicas o sesiones de trabajo,
deberan adelantarse actas de reunién, que serviran de soporte del proceso de
concertacion ambiental. En dichas actas deberan quedar consignadas las
observaciones de las mesas tematicas de concertacion; de ser necesario en esta
etapa se podran suspender los términos para ajustar la informacion.

Cuando el concepto técnico es favorable se procedera a emitir acta de compromisos
y resolucién de concertacion ambiental y se procedera al paso Proyeccion, revision
y suscripcién del acta de concertacion.

Si, el concepto técnico no es favorable, mediante comunicacion externa se realizara
al municipio requerimiento sustancial, para que realice los ajustes necesarios, y
dispondra de treinta (30) dias y un mes mas, si asi lo solicita. Este tiempo para la
corporacion quedara suspendido. Teniendo en cuenta que el municipio, necesita un
tiempo prudencial para realizar los ajustes o modificaciones solicitados por la
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autoridad ambiental. En caso de darse incumplimiento, se continuara con el paso
Cierre del proceso por vencimiento de términos.

La autoridad ambiental determinara el desistimiento y el archivo del expediente o
conjunto de documentos pertenecientes al proceso de concertacion del POT,
mediante acto administrativo motivado que se notificara personalmente y contra el
cual Unicamente procede recurso de reposicion sin perjuicio que la respectiva
solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales;
este procedimiento sera aplicable en las siguientes circunstancias:

Luego de que se haya solicitado al alcalde la complementacién de informacion
faltante y cuando el municipio no allegue la informacién solicitada, en el tiempo
requerido, o cuando el concepto técnico del desarrollo de las mesas técnicas o
sesiones de trabajo de concertacion, no es favorable, se procedera a decretar el
desistimiento mediante acto administrativo (resolucion de desistimiento).

Se proyectara la resolucion de desistimiento motivado por el no cumplimiento de los
ajustes requeridos en el tiempo solicitado para presentarlos nuevamente, y se
informard mediante comunicaciéon escrita al municipio del cierre del proceso de
concertacion.

Una vez, el municipio ajuste en debida forma los contenidos del proyecto POT,
debera radicar de manera oficial ante la autoridad ambiental. En esta Ultima sesion,
la autoridad ambiental manifestara al municipio el resultado de la revision realizada
a la ultima version del proyecto POT radicado y definira si es procedente concertar
0 no los asuntos exclusivamente ambientales planteados al interior del proyecto
POT.
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El equipo interdisciplinario, verificara la incorporacion de los asuntos concertados,
a fin de concluir la instancia de concertacion de los asuntos exclusivamente
ambientales del proyecto POT; en caso de que se determine concertar el proyecto
POT, se informara al municipio y se fijara la fecha para suscribir el acta de
concertacion final de los asuntos exclusivamente ambientales por las partes.

La autoridad ambiental elaborard el acta de concertacion, incluyendo el detalle de
cada una de las mesas técnicas o sesiones de concertacion con la descripcion de
los asuntos concertados. Al respecto, el Decreto 1077 de 2015 sefala que la
concertacion de los asuntos ambientales se debe dar de manera integral, por lo cual
no es viable realizar concertaciones parciales o condicionadas.

El Acta de Concertacién debe consignar las razones técnicas y juridicas por las
cuales se concertaran los asuntos exclusivamente ambientales contenidos en el
proyecto POT, todos los aspectos sobre los cuales se logré la concertacion, asi
como la determinacion de los compromisos ambientales acordados con el municipio
y sobre los cuales la autoridad ambiental realizara el seguimiento a la ejecucion y
cumplimiento durante la vigencia del Plan.

Este acto administrativo debera ser suscrito por los representantes legales de cada
una de las Entidades (Municipio — Autoridad ambiental), con fundamento en los
documentos elaborados (actas de reunion y conceptos técnicos) y sera
posteriormente elevado por la autoridad ambiental a resolucion de concertacion, la
cual debera ser notificada al representante legal del municipio.

En caso que no se logren acuerdos entre el municipio y la autoridad ambiental, esta
Gltima procedera a proyectar el acta de no concertacion. En este caso, sera el
municipio quien remita todos los documentos que conforman el proyecto POT al
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, quien decidira sobre los puntos en
desacuerdo en un término maximo de treinta (30) dias, tal como lo sefiala el articulo
26 de la Ley 2079 de 2021.

El acta de no concertacion debe consignar las razones técnicas y juridicas por las
cuales no se concertaran los asuntos exclusivamente ambientales contenidos en el
proyecto. Este acto administrativo debera ser suscrito por los representantes legales
de cada una de las Entidades (Municipio — Autoridad ambiental), con fundamento
en los documentos elaborados (actas de reunion y conceptos técnicos) y sera
posteriormente elevado por la Autoridad Ambiental a resolucion de NO
concertacion, la cual debera ser notificada al representante legal del municipio.
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